KHUYEN NGHI

THUC PAY THUC HIEN QUY TRINH TO TUNG THAN THIEN POI VOI TRE EM,
NGUOI DUOI 18 TUOI BI XAM HAI TINH DUC

Gi6i thiéu so bd vé thuc trang

Theo béo céo sé 217/BC-CP ngay 14/5/2020 cua Chinh pha bao céo Québc hoi
viéc thuc hién chinh sach, phéap luat vé phong, chong xam hai tré em (XHTE) giai doan
tir 01/01/2015-30/6/2019 va béo céo tong hop vé tinh hinh thyc hién chinh sach, phap
luat vé phong, chong XHTE cua Chinh phii, cac bo, nganh va dia phuong ctia Poan
gidm sat tdi cao cua Qudc hoi :

Toan qubc di phat hién 7.824 vu XHTE, véi 8.588 ddi twong xam hai, sé TE bi
xam hai 1 8.091 em, cac vu xam hai trong thoi gian qua da khién 337 tré tir vong, 418
tré c6 thai do bi XHTD, 193 tré bi roi loan tim than; 375 tré bi thuong tat va 180 tré
phai bo hoc.

Nhu vy chiing ta thdy hau qua cta viéc XHTD tré em khong nho nhat 13 ton hai
vé mit thé chat, tinh than va ca mot tuong lai phia sau ctia cac em. Chinh vi vay dé
giam bt su ton thuong cua cac em khi bi xadm hai, bu dép phén nao su thiét hai cua cac
em gop phan phong ngtra tdi pham, chiing ta ciing can c6 khung phép 1y hoan chinh,
bén canh d6 viéc thuc hién va giam sat la hét stic quan trong nén viéc thuc hién cling
can dat ra.

Tuy da c6 nhi€u van ban chi dao viéc thuc hién t0 tung than thién va cac bi¢n
phap dé bao vé, cham soc, hd trg tré em bi XHTD nhung thuc té van con nhiéu han ché,
c6 mdt sO nguyén nhan nhu sau:

* Qua b4o c4o nghién ciru ““Khdo sdt thuc trang thwe hi¢n t6 tung thin thién
Va hé tro'y té déi voi tré em la nan nhén ciia xam hai tinh duc tai Ha N$i” do Héi Bdo
Vé quyén tré em Viét Nam thuwc hién tai 6 quin/huyén trén dia ban Ha Ngi vao diu
nam 2021”.



+ V& ngudi tién hanh t tung: Diéu 415 quy dinh nguoi tién hanh t6 tung ddi
véi vu an ¢é nguoi dudi 18 tudi phai 1a nguoi da duoc dao tao hoac c6 kinh nghiém
diéu tra, truy t6, xét xtr vu 4n lién quan dén nguoi dudi 18 tudi, co hiéu biét can thiét
vé tam 1y hoc, khoa hoc gido duc ddi véi ngudi dudi 18 tudi, nhung thuc té qua khao
sat da s6 can bo cac co quan lién quan dén TTHS tham gia nghién ciru nhu diéu tra
vién, kiém sat vién, thim phan, giam dinh vién ..., can bd cac co quan, td chuc lién
quan dugc danh gia vé niang luc chuyén mén 1 ot va kha. Tuy vdy phan 16n 1 can bd
kiém nhiém, khong phai l1a can b chuyén trach cac vu viéc li€n quan dén TE, NCTN;
mot s6 can bo chua duoge tap huin vé tim Iy TE, cach tiép can vo1 TE..., chi lam theo
kinh nghiém va tu hoc hoi; can bd con han ché cap nhat nhiing tai liéu huéng dan diéu
tra, xur 1y than thién cac vu XHTDTE.

Két qua khao sat thong qua phiéu hoi d6i v6i ngudi nhom 1 cho thay: trong 5
nim qua, nguoi co tham gia tap huan vé quyén TE chiém ty 1& cao nhat 1a 47,1%;
duoc tap huin vé cach tiép can TE (29,4%); tap huan khoa hoc vé tam 1y TE (27,5%)
va stir dung ngon ngit than thién voi TE chi 1a 17,6%. Ty 1& nguoi tu nghién ctu vé
khoa hoc tam 1y TE 14 35,3%, tu nghién ctru vé quyén TE, cach tiép can TE va su
dung ngon ngir than thién véi TE (23,5%). Ty 1é ngudi nhan tai liéu tham khao vé
quyén TE 14 23,5%, vé khoa hoc tdm 1y TE, cach tiép can TE va st dung ngon ngir
than thién v6i TE chi 1a 15,7%. Nguoi chua dugc tdp huan vé khoa hoc tam 1y TE
chiém ty 1€ cao nhét 1a 47,1%, chua duoc tap huin vé quyén TE, cach tiép can TE va
str dung ngon ngir than thién voi TE la 17,6%.

Mot s6 nguoi tham gia TLN va PVS déu tra 1oi hau hét chua duoc tap huan vé
tam 1y TE, k¥ nang 1am viéc voi TE va cc ndi dung tu phap than thién doi véi TE,
NCTN. C6 mot sé nguoi da dugc tap huan, gidi thiéu mot s6 ndi dung trén, nhung
chua day du, thudng xuyén: “Co quan tién hanh t6 tung khéng cdp nhdt van ban
thurong xuyén do it gdp cdc vu viéc vé XHTE, ciing khéng thuwong xuyén tdp hudn vé
néi dung nay; da cé 10 nam trong nganh va chwa dwoc tham gia tdp hudn phé bién
phadp ludt hay tam Iy, cach tiép c¢dn TE bi hai lan nao.”(kiém sat vién, VKSND quan
Cau Giay);

+ Co so vat chat, trang thiét bi dé bao dam thuc hién quy trinh té tung than
thién d6i véi TE, NCTN bi hai chwa phu hop: tat ca 6 huyén/quan/thi xa duoc khao séat
déu chua co phong diéu tra than thién, phong xét xir than thién riéng voi TE ma la
phong lam viéc, xét xir chung cho moi ddi tugng.

Vé Bao vé quyén va lo1 ich chinh dang cho TE, NCTN, Diéu 76 cua Bo Luat
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TTHS quy dinh chi dinh ngudi bao chita cho NCTN pham tdi ma khong ndi dén
ngudi bi hai 14 TE va NCTN, Thong tur 06/2018 (Khoan 1, Diéu 10) ¢6 quy dinh
nguoi bi hai ciing dugc trg gitp phap 1y khi c6 yéu cau va Co quan tién hanh t6 tung
phai thong bao diéu nay khong chi cho ngudi budc t6i ma ké ca bi hai, tuy nhién thyc
té trong cdc vu an nguoi bi hai it khi duoc thong bao 10 rang va cu thé vé quyén cia
ho do d6 gia dinh bi hai thuong khong biét phai moi ngudi tro gitp nhu thé nao va
tham chi khong co diéu kién dé moi vi da s6 déu roi vao cac hoan canh khé khin,
chinh vi vay quyén cua TE, NCTN gitra b1 hai va ngudi bi budc td61 chua dugce binh
dang trong viéc bao vé quyén va loi ich chinh dang. Trong thuc té qua trinh hd trg cho
nguoi bi hai cling xay ra cac van dé nay.

Pua ra nhin xét :

Cac van ban vé t6 tung hinh sy than thién cling da duoc ban hanh kha day du
tuy nhién vé thuc té thuc hién thi van con mét sd han ché bat cap, nhirng khoang tréng
can phai duoc bd sung xem xét kién nghi.

Gidi thiéu :

1/ Trong cac Thong tu cia cic co quan chirc ning nhu Thong tu 02 hudng dan
hinh thirc va ndi dung thuc hién td tung than thi¢n nhu Phong diéu tra than thién,
phong xét xtr than thién, quy dinh phan cong cén b trong cac vu an véi nguoi dudi 18
tudi, tuy nhién thuc té va qua khao sat cho thiy nhiéu noi chua lam duoc.

2/ Mot s6 noi dung tb tung than thién vdi véi NCTN chi duge quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh & vin ban dudi luat cia cap BO, nganh va Hoi dong tham phan
Tda an nhan dan tdi cao nhu Théng tu 02, Thong tu 06/2018 (quy dinh vé viéc thuc
hién t6 tung than thién véi nguoi dudi 18 tudi).

Vi du nhu:

DPIEU 76 ctia bo Luat TTHS chi quy dinh chi dinh ngudi bao chira cho nguoi
chura thanh nién bi budc t6i)

Trong t6 tung hinh sy ciing khong quy dinh ré viéc nguoi bi hai cling duoc trg
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gilp phap Iy (ctr ngudi tham gia t6 tung dé bao vé quyén loi hop phap cho bi hai)
nhung trong thong tu lién tich s 06/2018 vé phdi hop thuc hién mot sé quy dinh cua
B6 Luat td tung hinh sy vé tha tuc to tung ddi véi duédi 18 tudi tai diém c, khoan 1,
diéu 8 c6 quy dinh “ Co quan cé tham quyén t6 tung phdi yéu cau Trung tam tro givip
phap Iy nha nudc cie nguoi thuce hién tro giup phap ly cho nguoi bi buoc toi, nguwoi bi
hai la ngwoi dwéi 18 tudi”, ndi dung nay c6 thé duoc xem 1a d6i v6i nguoi bi hai 1a
ngudi chua thanh nién ciing phai duoc chi dinh ngudi tro giap phap 1y dé bao vé
quyén loi cho minh (khoan 3, Piéu 7 Luat Trg gitp phap 1y 2017 ciing quy dinh dbi
tuong dugc tro giup phap 1y la tré em khong phan biét bi pham tdi hay bi hai).

Theo thong tu s6 10/2018/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-TANDTC-VKSNDTC,
Trong td tung hinh su, co quan, ngudi c6 tham quyén tién hanh t6 tung ¢ trach nhiém
doc, huéng dan cy thé noi dung va dién thong tin vao Bién ban giai thich vé quyén
duoc tro gitp phap Iy mién phi ciia ngudi bi budc toi, ngwdi bi hai, duong su thudc
dién duoc tro giup phéap 1y theo Mau s6 02 ban hanh kém theo Thong tu lién tich nay.
Bién ban giai thich duoc luu tai ho so vu an; (nhung thuc té viec nay con rat han ché)

3/ Luat Giam dinh tu phap ndm 2012 khéng quy dinh viéc trung cau giam dinh
phap y vé XHTD ddi véi phu nit va TE 14 loai dic biét, can duoc thyc hién nhanh dé
xéac dinh thu pham, vi vy da gy nhiéu kho khin trong qua trinh tim ra chimg ctr va
gay kho khin cho cong tac xir 1y toi pham; Khong quy dinh viéc giam dinh vé tim
than trong XHTD, trong khi thuc té tré em bi XHTD thudng ¢ nhiéu sang chan tim
1y 4nh hudng lau dai dén sire khoe va tam sinh 1y cua tré em, do d6 khi xét xtr khong
¢ co s& dé xem xét viée boi thuong va chira tri veé thm 1y cho tré em bi xam hai.

Dua ra nhan xét:

Tir nhitng phén tich trén cho thdy can c6 nhiing quy dinh vé tha tuc to tung
riéng cho ngudi dudi 18 tudi va théng nhat tir cac van ban Luét thi hiéu luc phap 1y
m&i cao hon, bén canh d6 trong qua trinh thi hanh cac co quan chirc ning can phai tao
diéu kién dé thuc hién viéc t6 tung hinh sy than thién d6i véi ngudi dudi 18 tudi tot
hon do d6 can c6 nhitng khuyén nghi nhu sau:



1. bé nghi Vié¢n Kiém sat, Toa an, Co quan diéu tra can giam sat viéc thuc hién cac
van ban quy dinh vé td tung than thién véi nguoi dudi 18 tudi tai Ha Noi noi riéng va
ca nudc nodi chung. Tim nguyén nhan chua thuc hién dugc dé ¢ bién phap giai quyét.
Thoi gian thyuc hién can c6 16 trinh dé theo déi, danh gia.

2. Dé nghi bo sung 01 chwong riéng vé thu tuc t6 tung dic biét cho ngudi dudi 18
tudi trong BO luat TH tung hinh sy, dam bao viéc thuc hién cic quy dinh thong nhat tir
cac vin ban Luat va dudi Luat, cac quy dinh dé bao vé nguoi bi budc ti, ngudi bi hai
13 nguoi dudi 18 tudi diéu duge ngang nhau d6 1a diéu binh dang trong phép luat.

3. Vé Giam dinh phéap y ddi véi tré em, nhat 13 tré em bi XHTD can b sung giam
dinh ca tam than, vi khi bj xdm hai cac em khong chi ton thuong vé mat thé chat ma
con ton thuong vé mat tinh than rat 16n va lau dai can phai dugc chira tri vé mat tam
ly, day ciing 1a co sé dé bdi thudng cho tré em bi XHTD khi toa an xét xir.

4. Can c6 quy dinh bdi thuong cho tré em bi XHTD, két hop vé6i viée giam dinh
phép y tdm than dé c6 nhiing ty 1& ton thuong 1am co s¢ cho mirc boi thudng va duoc
thue hién ngay tir co quan diéu tra, dé bao vé quyén lgi chinh déng cho tré em, nguoi
chua thanh nién bi XHTD. Hién nay viéc boi thuong con tiy vao su tu nguyén cla
nguoi pham td1, hodc nguoi pham tdi khong tu nguyén nhung bi hai, gia dinh bi hai
yéu cau thi toa xtir nhung tiy theo Hoi dong xét xir nén mirc bdi thudng khong gidng
nhau bén canh d6 cling c6 nhitng trudng hop ngudi pham t6i mudn giam an hodc thoat
t6i nén dua ra cac muc tién dé yéu cau bi hai 1am don bai nai tai thoi diém diéu tra,
diéu nay ciing lam anh hudng khong it dén tinh trang XHTD tré em hién nay



