KHUYEN NGHI

THUC PAY THUC HIEN HUONG DAN VA THUC DAY SU' PHOI
HOP TRONG CHAM SOC, HO TRQ Y TE POI VOI TRE EM,
NGUOI DUOI 18 TUOI BI XAM HAI TINH DUC

Can ctr két qua nghién ctu “Thuc trang thuc hién quy trinh té tung than thién va chim
soc, hd tro y té dbi véi tré em bi xAm hai tinh duc tai Ha Noi” (trén co s¢ nghién ctu
thue dia tai 06 quan/huyén/thi x& thuoc Ha Noi va cac tai liéu tha cap lién quan); Hoi
B4o vé quyén tré em Viét Nam da tong hop nhitng van dé dit ra can xem xét dé dé xuat
nham thac day thyc hién Hudng dan va thuc day sy phdi hop trong cham soc va hd tro
y té d6i véi tré em, nguoi dudi 18 tudi (TE, NCTN) bi x&m hai tinh duc (XHTD).

THUC TRANG - NHUNG CAN CU CHINH
PE PE XUAT KHUYEN NGHI

1. Két qua nghién cieu “Thuc trang thuc hién quy trinh té tung than thién va
chim séc, hd tro'y té ddi véi tré em bi xam hai tinh duc tai Ha Noi”

Nghién ctru tai Ha Noi duoc thyc hién tai 03 quan (Cau Giay, Ha Pong, Bac Tt
Liém), 02 huyén (Chuong My, Ba Vi), thi xa Son tiy va mot s s, nganh thudc Thanh
phd Ha Noi véi 206 nguoi tham gia nghién ctiu (goi tat 1a nguoi) - nguoi ¢ lién quan
la chu thé tryc tiép hoac gian tiép tham gia thuc hién quy trinh t6 tung, chdm soc va hd
tro y té d6i véi TE bi XHTD. S6 nguoi tham gia dién phiéu hoi duoc chia lam 03 nhém:

Nhém 1 gém 51 nguoi 1a diéu tra vién, kiém sat vién, giam dinh vién, tham phan,
luat su, cong an va can b tu phap phuong/xa;

Nhém 2 gom 57 nguoi 1a can bo, vién chic y té tai cac co sé y té, cong chirc
QLNN vé y té va vé tré em;

Nhém 3 gom 72 ngudi 1a can b Doan thanh nién, Hai Lién hiép phu ni, gido vién
va cong chiic QLNN vé giéo duc, can bd phuong/xa.

* \/¢ giam dinh phap y:

- Viéc trung cau giam dinh phap y duoc 60,8% ngudi nhom 1 va 68,0% ngudi
nhém 2 nhan dinh 1 kip thoi; tuy vay & mot s6 vu viéc con chua kip thoi do viéc td
giac bao tin cham; qua trinh thuc hién giam dinh con gap mot s6 kho khan lién quan
dén vat chung hau hét khong con day da, anh huéng dén tinh chinh xac cua két luan
giam dinh.




- Trong qua trinh giam dinh van con vu viéc c6 cha me va TE khong hop téac, phdi
hop v&i co quan giam dinh (15,7% nguoi nhom 1 va 11,1% nguoi nhom 3 nhan dinh).
Ly do khéng hop tac: do TE sg¢ hai, khung hoang tam ly (52,9% ngudi nhom 1 va 61,1%
ngudi nthdm 3 nhan dinh ) va cha me tré bi hai so anh hudng dén cudc song, danh duy
caa con ( 76,5% ngudi nhom 1 va 59,7% nguoi nhdm 3 nhan dinh).

- Van ban quy pham phap luat lién quan t6i giam dinh da quy dinh day du vé ty 18
phan tram ton thuong co thé st dung trong giam dinh phap y va giam dinh phap y tam
than (GPPY va GPPYTT) Véi 47,1% va 19,3% nguoi nhém 1 va nhém 2 nhan dinh;
sb ngudi cho rang quy dinh ty 1€ phan trim tén thuong co thé trong giam dinh d6i voi
TE, NCTN con chua day du chiém ty 1é twong tng 12 43,1% va 42,1%. C6 72,5% nguoi
nhoém 1 va 77,2% ngudi nhém 2 cho rang khi chua quy dinh riéng ty 1é phan tram ton
thuong co thé cua tré em s& gay kho khan cho viéc giam dinh phap y d6i véi TE bi
XHTD. Mot s6 giam dinh vién (10/14 ngudi) théng qua phong van sau cho rang: “Can
b6 sung quy dinh doi Véi triong hop Ay tén thiwong co thé chwa dnh hwéng dén chirc
nang co thé”; “Quy dinh chwa hoan toan day du, doi Véi cdc truong hop khong gay
ton thuwong thic thé , khong ¢ kha ndng xép ton thuwong”; “Quy dinh chwa thdt sw dam
bdo sw cbng bang cho TE, vi du TE bi XHTD phdi quy dinh ty 1é tén hai sirc khée”’;
“Quy dinh twong déi day du, nhung con quy dinh chung cho cd nguwoi lon va TE, cdn
c6 sw phan biét ty 16 ton thirong cho TE, vi du bam tim dién réng nén quy dinh ty 167,

Nghién ctru Thong tu s6 22/2019/TT-BYT ngay 28/8/2019 cua Bo Y té quy dinh
ty 1& phan tram ton thuong co thé sir dung trong GPPY va GPPYTT cho thay: chua c6
quy dinh riéng di véi d6 tudi TE, NCTN dé tinh ty 1¢ ton thuong co thé - ton hai suc
khoe duoc cong thém khi bi hai 1a TE, NCTN (Chuong 5 vé ton thuong hé tiét niéu-
sinh dyc - san khoa - phan t6n thuong sinh duc, san khoa chi quy dinh chung cho dbi
tuong dudi 40 tudi duoc cong thém 50% ty 1 phan trim ton thuong co thé); chuong
VIII khong thay c6 quy dinh ty 1 phan trim ton thuong dbi véi cac vét bam tim [4])
boc 16 su thiéu hut, can nghién cau stra ddi, bd sung cho phi hop nhim bao dam va
cdng bang hon d6i voi nguoi bi hai 1a TE, NCTN.

* \/& chim séc va hd tro'y té:

Trén thuc té mot s6 ngudi nhdm 2 méi chi biét 1a ¢6 vin ban huéng dan chim soc
va hd tro y té dbi voi nguoi bi XHTD, trong d6 c6 hudng dan déi véi TE bi XHTD (co
70,2% ngudi nhém 2 biét c6 van ban nay), chua tiép can nghién ciru, chua rd nhiing
van dé can quan tdm va can thuc hién theo cac noi dung cia vin ban huéng dan va mot
s nguoi tham gia PVS cho riang can c6 huéng dan chi dao thuc hién vin ban nay tir
cap trén truc tiép, song chua thiy c6 hudng dan.

Nguén lwe dé bao dam thuec hign ngi dung, quy trinh chim séc va hé tro'y té doi véi
d6i v6i TE, NCTN bj xam hgi tinh duc



- Két qua nghién cau cho thdy ning luyc chuy@n mon caa can bo y té dugc ngudi
nhém 2 va nhém 3 nhan dinh 12 bao dam cho viéc cham séc va hd tro y té d6i voi TE,
NCTN bi XHTD. C6 mét sé ngudi nhém 2 chua duoc tap huan vé céac kién thuc lién
quan dén tam ly TE, k¥ nang 1am viéc véi TE, cach tiép can than thién véi TE, mot sb
ngudi da tu tim hiéu dé thuc hién va phéi hop chiam soc, hd tro TE bi hai (chi c6 45,6%
ngudi nhdm 2 xac nhan c6 tham gia tap huan vé quyén TE; tap huan vé céch tiép can
véi TE, str dung ngdn ngit than thién véi TE chi ¢c6 tir 21,1% dén 22,8% ngudi tra 10i
d3 tham gia); c6 70% ngudi nhom 2 biét 6 tai liéu hudng dan cham séc va hd tro y té
cho ngudi bi XHTD, mot sé y kién PVS cho biét khong ndm cu thé vé vian ban nay, chi
biét 1a c6 van ban.

- Nguoi tham gia nghién ciru nhom 3 chua that chd y, quan tdm t6i cac van ban
chinh sach lién quan dén chiam séc va hd tro y té dé c6 su phdi hop can thiét trong qua
trinh thuc hién cham soc va hd tro y té d6i voi TE bi hai.

- Co s& vat chat, trang thiét bi dé bao ¢am thuc hién cham soc va hd trg y té ddi
vé6i dbi vai TE bi hai 1a co s& chung véi cac ddi twong bi hai 1a ngudi 16n, chua b tri
mot noi kham riéng cho TE bi hai do vay chua phu hop véi TE. C6 47,4% nguoi nhom
2 tra 10i 12 co so' y té noi dang tham gia cong tac chua bb tri noi kham riéng doi véi TE
bi hai.

Té chic thuec hién chdam séc va hé tro'y té doi véi TE, NCTN bi XHTD

- Nghién citu cho thay ngudi nhém 2 nam dugc cac nguyén tac trong cham soc va
hd tro y té doi véi TE bi hai; tuy vay nguyén tic thu thap bang ching phap y thi chi c6
71,9% s6 ngudi dugc hoi cho rang can chu trong, nhu vay van con mét sé ngudi nhom
2 chua cht trong dén nguyén tic nay, trong khi huéng dan di néu rd ngudi hd tro y té
can tu van cho gia dinh trong viéc luu giit vat chiing cua vu Viéc.

- Khi tham kham cho TE bi hai, vin con c¢6 co sd y té trén dia ban nghién cau
chua thuc hién viéc phai ctr bac si nit kham néu bi hai 1a TE nit ma van thuc hién viéc
bac si nam va bac si nit khdm chung (chi c6 68,4% ngudi nhém 2 cho biét 1a ¢é bé tri
can bo nir tham kham néu bi hai 1a TE géi).

- Viéc tham kham, xi tri, tw van cho cha me va TE bj hai ludn duoc trién khai theo
kién thirc, trach nhiém va kinh nghiém chuyén mén cua nhan vién y té. Mot s6 nguoi
nhém 2 qua thao luan nhdm, phong véan sau (PVS) cho biét chua thiy cap trén truc tiép
c¢6 van ban huéng din chi dao vé viéc nay va cho rang can cé chi dao thuc hién tir cap
trén truc tiép.

Mot s6 ngudi nhém 2 chua nam bat dugc nhiing ndi dung huéng dan caa Bo Y té
vé chiam soc va hd trg y té ddi voi tré bi XHTD: nhitng ndi dung can bo y té can hoi,
can chu trong khi kham thyc thé, can chi trong xu tri va can chu trong tu van cho cha
me, tré bi hai da dugc ngudi nhom 2 tra 16i véi ty 1é cao nhat 1a 75,4% (hoi thong tin



vé kinh nguyét néu tré bi hai trong d6 tudi day thi); 86,0% (kham sinh duc); 82,5% (xu
tri cac vét thuong kém theo) va 86,0% (tu van bao tin vu viéc cho co quan coéng an).
Ciing v6i nhitng ndi dung trén, ngudi nhom 2 tra 161 véi ty 16 thap nhat 1a: 59,6% (hoi
vé hoan canh gia dinh); 59,6% (kham miéng, hau hong); 77,2% (cham soc stuc khoe
tam than) va 79,9% (tu van chiam soc tiép theo).

- Su phéi hop giita co quan té tung hinh sy va co quan lién quan dén chim soc va
hd trg y té d6i voi TE bi hai da dugc thuc hién, tuy vay ¢6 vu viéc chua c6 su phdi hop
(10,5% nguoi nhém 2 nhan dinh); mot s6 y kién phong van sau cho thiy chua cé vin
ban huéng dan dé ting cuong su phdi hop, chua c6 sy hop tac chit ché giira co so
kham bénh véi co quan GPPY trong cong tac chuyén mon.

2. Hwéng din chim séc va hd tro y té cho nguwdi bi xam hai tinh duc (ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 3133/QP-BYT ngay 17/7/2020 cia B truéng Bo Y té)

Hudng din nay da dua ra nguyén tic chim soc, hd tro y té cho ngudi bi XHTD
noi chung va cho tré em noi riéng. Mac du Luat TE va van ban dudi luat da quy dinh
noi dung lién quan dén chiam soc suc khoe ddi véi TE ¢6 hoan canh dac biét (trong d6
c6 TE bi XHTD), song su hudng dan vé cham soc va hd trg y té da chi tiét nhiing viéc
can lam trong chiam soc va hd trg y té cho TE bi XHTD dé cac can bo y té & cac tuyén
kip thoi ho tro va chiam soc TE bi hai.

Mot sé diém nhan than thién vai TE bi hai trong hudng dan d6 a:

- Mot s nguyén tic: C6 gang bd tri can bo y té tham kham 13 nguoi cing gidi
véi tré. Trong trudng hop 12 TE gai, can bo y té phai 12 nir; tao moi trudng riéng tu, kin
d4o, an toan; gitr thai do than thién; kién nhan, ton trong y kién cta tré, dung cac k¥
nang phi hop véi lira tudi cia tré.

- Cac budc tiép nhan, tham kham thuc thé, xir tri, tu van duoc huéng dan chi tiét,
trong d6 chu trong ca viéc cham soc stc khde tdm than, tu van viéc to giac, giam dinh
phap y va luu gitr vat ching.

Hudng din nay da cy thé cho timg budc tir tiép nhan va sang loc truong hop nghi
bi XHTD dén hoi thong tin va thaim kham, xu tri, tw vAn va cham soc tiép theo. Tuy
vay can cu thé hon vé méi truong riéng tu, kin ddo, an toan ctia noi kham phu hop va
than thién v61 TE.

3. Quy trinh giam dinh phap y d6i véi TE bij hoiic nghi ngo bi xam hai tinh
duc (ban hanh kém theo Quyét dinh sé 5609/QD-BYT ngay 31/12/2020 ciia B
truéng B Y té)




Quyét dinh sb6 5609/QD-BYT c6 hiéu luc tir ngay 1/4/2021. M6t sb diém nhén
than thién voi TE d6 1a: quy trinh riéng ddi véi TE bi hai véi cac budc thuc hién cu thé
trong tiép nhan va kham giam dinh, yéu cau cu thé vé trang thiét bi giam dinh; quy dinh
chi tiét vé phong giam dinh bao dam: kin d4o, than thién, sach s&, c6 phuong tién sudi
am vé mua dong, mat vé mua he; nguoi giam dinh cling gidi vai tré; giam dinh vién hoi
cac cau hoi dé& hiéu, tranh gay tré xac dong, khong hoi 1ap lai mot cau hoi.

Mic du quy trinh GPPY ddi véi TE bi hodc nghi bi XHTD 1a mot budc tién méi
trong thuc hién giam dinh d6i véi tré bi hai, quy dinh vé thu tuc, trinh tu cac budc giam
dinh, y8u cau co sé vat chat, trang thiét bj giam dinh. Do vin ban méi ¢d hiéu luc tir
ngay 1/4/2021 nén phai cd thoi gian dé viéc trién khai trén thuc tién. Dé viéc kham
GDPY than thién hon nita véi TE, can cu thé hon nira vé ndi ham “than thién” cua
phong kham giam dinh; ciling can hd trg thém thdng qua tap huan déi voi nguoi giam
dinh vé vé tam ly, céch tiép can TE; sir dung ngdn ngir than thién vai TE.

4. Théng tw so6 22/2019/TT-BYT ngay 28/8/2019 ciia Bo Y té quy dinh ty I¢
phan trim ton thwong co thé sir dung trong GPPY va GPPYTT

Thong tu nay quy dinh ty Ié phan tram ton thuong co thé d6i véi tat ca cac hé co
quan trén co thé nguoi; trong d6 Chuong V quy dinh ty & % tén thuong co thé do t6
thuong hé tiét niéu - sinh duc - san khoa (bao gém ca ton thuong tang sinh mén);
Chuong 8 vé ty 18 % ton thuong co thé do ton thwong phan mém quy dinh vé kich thudc
seo, quy dinh ty & % ton thuong co thé cua seo theo ving co thé, vét thuong chua lién
se0, se0 Vét thuong phan mém, seo rdm dinh seo ving niém mac... [4].

Quy dinh nay chung cho ca ngudi 16n va TE. Viéc quy dinh ty Ié ton thuong co
thé dugc cong thém khong quy dinh riéng cho TE, NCTN bi ton thuong (Chuong 5 vé
ton thuwong hé tiét niéu-sinh duc-san khoa - phan tén thuong sinh duc, san khoa chi quy
dinh chung cho ddi tugng dudi 40 tudi duoc cong thém 50% ty Ié phan trim ton thuong
co thé).

5. B4o cdo s6 292/BC-UBND ngay 19/9/2019 ciaa Uy ban nhan dan Thanh
phé Ha Nai vé tinh hinh thuc hién chinh sach, phap luét vé phong, chéng xam hai
tré em tir ngay 01/01/2015 dén ngay 30/6/2019

Bao cao da néu rd thuc trang bao luc va XHTE (trong d6 c6 XHTDTE) tai Ha
Noi; viéc thyc hién chinh sach, phéap luat phong chéng XHTE: tuyén truyén, pho bién,
gido duyc phap luat, kién thirc, ki nang vé phong, chong XHTE; xay dung méi truong
séng an toan, lanh manh nham phong, chéng XHTE trong d6 nhan manh cong tac hd




tro can thiép khi TE bj xam hai, cong tac phdi hop trong phong chéng XHTE, cdng tac
t6 chtrc can bo bao dam t6 chuc thuc hién bao vé, cham soc va gido duc TE...

Tuy vay théng tin vé chiam séc, hd tro y té va giam dinh phép y chua dugc tong
hop trong bao céo. Bao cao chi ra mot s ton tai, han ché; kho khin, vudng mac vé
cong tac truyén thdng (ddi twong duoc tuyén truyén chi yéu 1a 6ng ba/ ngudi cham soc
tré trong khi sé lugng cha me 6 tré em dudi 16 tudi rat can duoc phd bién kién thuc,
huéng dan ki nang chwa co diéu kién tham gia cac cudc tap huan) va cong tac phdi hop
(cdng tac phéi hop trong cong tac phong, chéng XHTE: Trong qué trinh phdi hop, viéc
chia sé cung cap thong tin c6 lic con chua kip thoi; céng tac phdi hop tai mot sé don
Vi c6 lac c6 noi chua hiéu qua; mot sé can bo cua cac don vi chua cé ky nang tiép nhan,
xt Iy théng tin vu viéc vé XHTE).

6. B4o cao s6 217/BC-CP ngay 14/5/2020 cia Chinh Phi b4o cdo Quéc hai
viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé phong, chong xam hai tré em giai doan
01/01/2015-30/6/2019

Bao cdo dd néu & mot s6 khé khin, vudng méc trong cdng tac phéi hop phong
chéng XHTE: cong tac phdi hop giita cac bo, nganh hién nay chu yéu dua trén cc ké
hoach phéi hop nén tinh phép ly khdng cao, hiéu qua con han ché; viéc phoi hop chia
sé thdng tin béo cao két qua hoat dong va tinh hinh thyc hién bao vé quyén TE theo
trach nhiém duoc giao cia Bo, nganh con cham, chua day da dan dén cong tac bao céo
tong hop con han ché vé sb liéu, danh gia.

7. Qudc Hoi (Poan Giam sat toi cao), Bao cao tong hep vé tinh hinh thuc
hién chinh sach, phap luat vé phong, chéng xam hai tré em ciia Chinh phi, cac B9,
nganh va dia phwong (thang 1/2020).

* Cong tac kham bénh, chira bénh: Béo cdo tong hop vé tinh hinh thuc hién chinh
sach, phép luat vé phong, chong XHTE cua Chinh phu, cac b, nganh va dia phuong
ciia Poan Giam sat Qudc Hoi nam 2019 tai 17 tinh/TP di néu rd: khong ¢6 bao céo cu
thé vé kham bénh, chira bénh dbi véi TE bi xam hai.

Tuy vay, qua giam sat tai mot s6 dia phuong béo cdo di nhan dinh: nhin chung
cong tac nay da duoc nganh y té quan tdm thyc hién, trong d6 ndi bat la phéi hop véi
doan thé, nha trudong dé phd bién kién thic vé cham soc stc khoe TE, stc khoe sinh
san...; qua tham kham, thay thudc, nhan vién y té ciing da chu trong dén sang loc dé
phat hién nan nhan bi bao luc gia dinh. Nan nhan bi xam hai dén cac co s y té déu
duoc tién hanh tham kham, diéu tri day du, theo dung quy trinh.




V& t6n tai, han ché, kho khan cua cdng tac kham bénh, chita bénh ddi véi TE bj
xam hai, bao cao da dua ra nhirng nhan dinh:

- Sur phéi hop gitra co so' Y té Voi cac trung tm giam dinh phap y con nhiéu han
ché din d¢én mot sé truong hop nan nhan bi XHTD dén céc co 5o y té dé kham, chira
bénh nhung cac co so y té lai khong thong béo cho co quan chirc nang dé trung cau
giam dinh, khdng thu gitr, bao quan mau vat dé giam dinh gay nhiéu kho khin cho cong
tac xur ly sau nay.

- TE bi xdm hai va ngudi nha thuong co tdm ly ngai chia sé nén kho khan trong
viéc khai théc tién sir bénh, sang loc dé phat hién tré bi xam hai.

- Viéc cham soc, diéu trj cho tré bi xdm hai hién nay con nhiéu khé khin do nan
nhan it chu dong tiét 19, chwa khai thac duwoc nguy@n nhan nén viéc diéu tri chua toan
dién.

- Cong tac dao tao nang cao nang luc, ky ning cho can bd y té trong viéc cham

soc, tu van sic khoe ddi voi TE bi x&m hai chi yéu noi dung vé chuyén mon ky thuat
ma chua c6 diéu kién tap huan noi dung vé cham soc tam 1y cho TE. K§ nang tu van,
khai thac bénh, sang loc phat hién tré bi xam hai cta nhan vién y té con han ché. Khi
tiép nhan tré dén kham, do sb luong bénh nhan dong nén nhan vién y té khong du thoi
gian tu van sau, khai thac, phét hién truong hop tré bi xam hai.
* Cong tac gidm dinh: Cac don vi giam dinh phap y da trién khai giam dinh XHTD
khi c6 trung cau giam dinh tai cac co s¢ giam dinh hodc phdi hop véi cac co sd y té, tai
cac bénh vién c6 chuyén khoa san phu va c6 khoa xét nghi¢m céan 1am sang lién quan.
Két qua giam dinh duoc cac co quan tién hanh té tung tin tudng va sir dung két luan
1am cén ¢ trong qua trinh tién hanh giai quyét vu viéc.

Viéc phdi hop giita cac co so Yy té, co quan chuyén mon dam bao qua trinh thuc
hién giam dinh dugc dam bao khach quan, khoa hoc.

V& Ton tai, han ché, kho khin trong giam dinh, bao cdo di dua ra mot s6 nhan
dinh:

- TE bi xam hai thuong duwoc phéat hién mudn, qué trinh phat hién dua nan nhan di
giam dinh phai trai qua cac giai doan mat nhiéu thoi gian. Khi dugc dwa dén giam dinh
nhiéu trudng hop da bi mat hic dau vét ton thuong co thé da hdi phuc, khdng con vét
tich cua su xam hai.

- Kién thac chung va kién thie phap luat cua cha me, nguoi giam ho TE bi xam
hai ciing rat han ché trong viéc dua tré di giam dinh hodc dén co quan chirc ning dé
trinh béo vu viéc chua dang. Nhiéu trudng hop cha me dwa tré dén cac so y té kham
chita bénh kham trude khi bao cho co quan chtrc ning duoc biét, |am mat hoic thay doi
dau vét cua viéc bi xam hai.



Poan Gidm sat Quéc Héi kién nghi Bé Y té: Chi dao céc co so'y té khan truong
tiép nhan va wu tién kham ddi voi cac bénh nhan bi XHTD, phéi hop chit ché véi co
quan diéu tra dé kip thoi ap dung céc bién phap nghiép vu y té nham bao vé ching ct,
tranh 1am mat dau vét caa toi pham; nghién ctu, xay dung vin ban quy dinh chi tiét
cac mirc d6 ton thuong, khuyét tat, tam than ddi vai tré em khi bi bao luc, xam hai,
1am co s& cho cac co quan tién hanh té tung trung cau giam dinh, xac dinh muac do
hanh vi pham toi dé giai quyét vu an duoc triét dé, xét xir nghiém minh, dung nguoi,
duang td1, ding phap luat.

8. Hoi thao chuyén dé vé sw tham gia ciia cac bén lién quan trong qua trinh
t6 tung c&c vu an xam hai tinh duc tré em: Nhirng khé khiin, viedng mac trong viéc
thuc hién cac quy dinh phap luat vé giam dinh déi véi tré em bi xam hai va khuyén
nghi

Mot v kién tir dai dién cua B Tu phap tham gia Hoi thao di néu c6 03 kho khin
chinh nhu sau:

Mot 1a: van ban ciia Bo Y té chi quy dinh chung, chwa quy dinh riéng vé ty 1¢ phan
trim t6n thuong cho tré em sir dung trong giam dinh phap y va phap y tam than; trong
khi két luan giam dinh 13 cin c bat budc, tién quyét dé khoi té vu an, cin ctr dé xac
dinh trach nhiém hinh su.

Hai 1a: viéc té giac, quy trinh tiép nhan xt Iy tin bo té giac, quyét dinh trung cau
giam dinh duoc thuc hién trong thoi gian dai dan téi tinh trang giam dinh vién thuc
hién trung cau khi vét thuong da qua mot thoi gian diéu tri, khdng con dau vét.

Ba la: Mau chot 1 thoi diém trung cau giam dinh phai kip thoi. Tuy vay chi ¢ co
quan diéu tra, t6 tung duoc ban hanh quyét dinh, khong cho ngudi phat hién té giac va
kién nghi duoc tu minh yéu cau giam dinh.

9. B4o cao “Nghién ciru cac quy dinh phap luit vé giam dinh d6i véi tré em 1a nan
nhén caa bao lwc va xam hai”

Béo c4o nay do Hoi Bao vé quyén tré em Viét Nam thuc hién dudi sy tai trg coa
t6 chirc Ctiu tro Tré em - T6 chac SC tai Viét Nam tai trg; nhom nghién cau thay rang:
viéc chia d6 tudi dé xac dinh muc d6 ton hai sic khoe theo quy dinh ciia cac Thong tu
nay 1a chua phu hop, chua tinh dén dic thi tdm sinh ly caa tré em, cu thé: Tai Bang 1
ty 18 phan trim ton thuong co thé do thuong tich ban hanh kém theo Thong tu s6
22/2019/TT-BYT, Chuong 5 vé ty I& phan tram ton thuong co thé do ton thuong hé tiét
niéu-sinh duc-san khoa, phan ton thuong san khoa: Phan VIII vé ton thuong tir cung,




Phan XI vé ton thuong 4m ho, 4m va tuong tu cac phan khac déu quy dinh: T4t ca cac
ton thuong tir 40 tudi tré xudng: Cong 50% ty 1& % tén thuong co thé, tir tir 55 tudi tro
lén: Trir 50% ty 168 % ton thuong co thé. Nhu vy, quy dinh nay “danh dong” murc do
t6n thuong co thé cua tré em véi nhitng nguoi da truong thanh, dudi 40 tudi gay kho
khin trong qua trinh giam dinh phap y va phap y tam than di véi tré em bi bao luc va
xam hai. Bén canh d6, theo cac giam dinh vién cd loai ton thuong nhu vét bim tim chua
c6 quy dinh ti 1&é do ton thuong co thé nén gap rat nhiéu khé khin khi thuc hién giam
dinh.

NHUNG KHOANG TRONG - VAN PE CAN XEM XET
RUT RA TU NHUNG CAN CU NEU TREN

Mgt 13, Nhirng van dé can xem xét dé tiép tuc thwc hién cac quy dinh hién
hanh trong chiim séc, hd tro'y té va giam dinh phap y d6i véi TE bi XHTD:

- Truyén théng nang cao nhan thirc, huéng dan t6 chic thuc hién: Hudng dan
cham soc va hd trg y té ddi véi ngudi bi XHTD ban hanh kém theo quyét dinh sb
3133/QD-BYT ngay 17/7/2020 va Quy trinh GDPY déi véi TE bi hoac nghi bi XHTD
da dugc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 5609/QD-BYT ngay 31/12/2020 cua Bo
trudng Bo y té da co hiéu luc thuc hién, song van con mot s6 can bo y té tai dia ban
nghién ctru chua biét c6 Hudng dan nay; mot sé can bo tham gia PV'S ¢d biét tgi Hudng
dan song chua biét cu thé va chua thay c6 vin ban tir cap trén tryc tiép quan triét trién
khai thuc hién. Mot s6 co quan lién quan va nguoi dan tham gia nghién ctu ciing chua
biét t6i van ban nay dé c6 su phdi hop can thiét trong cham soc, hd tro y té va giam
dinh dbi véi TE bi XHTD.

- Tap huan, boi dudng kién thic vé tm Iy TE, k§ nang lam viéc véi TE va céch
tiép can TE da duoc thuc hién song van con ngudi thuc thi cham soc, hd trg y té va
giam dinh phéap y chua qua tap huan, mot s6 can bo tu nghién ctu théng qua tai lieu
duoc cap hoic tu tham khao tai liéu.

- Su phéi hop giita cac co quan lién quan trong giam dinh phap y va cham soc, hd
tro y té ddi v6i TE bi XHTD di duoc thuc hién song chua thudng xuyén, chua xay
dung quy ché phéi hop.

- VAan con co sd' Y té chua bé tri noi kham riéng phd hop va than thién trong chiam
soc, hd tro y té ddi voi TE bi XHTD, mic du huéng dan cham soc va hd trg y té dbi voi
ngudi bi XHTD, trong d6 c6 hudng dan d6i véi TE bi XHTD di néu rd nguyén tic
“Tao moi truong riéng tu, kin ddo, an toan ”, song ndi ham cua viéc bao dam tinh riéng




tu, kin d4o va méi treong than thién cia co sd 'y té khi cham soc va hd tro y té di voi
tré bi hai thi chua duoc huéng dan chi tiét.

Cac bao c4o cua Ha Nai, cua Chinh phu va caa Poan Giam sat tdi cao cua Qudc
hoi vé tinh hinh thuc hién chinh sach, phép luat vé phong, chéng xam hai tré em tir ngay
01/01/2015 dén ngay 30/6/2019; bao cao nghién ctu thuc trang thuc hién té tung than
vién va cham soc, hd tro y té ddi vai tré em bi xam hai tinh duc tai Ha Noi da néu nhiéu
vé nhitng van dé kho khan, ton tai trong cdng tac truyén thong, phdi hop té chirc thuc
hién cac van dé nay. Bén canh d6 bao cdo nghién ctru tai Ha Noi ciing cho thady mot s6
co sy té tai dia ban nghién ctu chwa bb tri phong dé kham riéng déi voi TE bi XHTD
ma str dung phong khdm chung véi nguoi l6n.

Hai &, mét s6 hwéng din quy dinh da dwoc ban hanh song can xem xét viéc nghién
ciru dé tiép tuc hoan thién

- Mic du Huéng dan cham soc va hd tro y té voi nguoi bi XHTD (trong d6 ¢
huéng dan d6i voi TE bi XHTD) di néu ra mot sé nguyén tac va quy dinh ddi véi TE
huéng toi than thién véi TE, tuy vay can chi tiét hon lién quan dén phong kham bao
dam than thién, phu hop véi TE.

- Quy trinh giam dinh phap y doi véi TE bi hozc nghi ngd bi XHTD Quyét dinh
s6 5609/QD-BYT ngay 31/12/2020 cua Bo truong Bo Y té 1a mot budc tién mai trong
thuc hién giam dinh ddi véi tré bi hai, song dé viéc kham GDPY than thién hon nita véi
TE, can cuy thé hon nita vé ndi ham “than thién véi TE” cta phong kham giam dinh.

- Thong tu s6 22/2019/TT-BYT ngay 28/8/2019 ciia Bo Y té quy dinh ty 1 phan
tram ton thuong st dung trong GPPY va GPPYTT, tai Bang 1, chuong 5 vé ty 18 phan
tram ton thuong co thé do ton thuong hé tiét niéu - sinh duc - san khoa (phan ton thuong
sinh duc va san khoa) chi quy dinh trudng hop dudi 40 tudi thi dugc cong thém 50% ty
I& phan tram ton thuong co thé, chua quy dinh riéng doi véi d6 tudi TE, NCTN dé tinh
ty 18 ton thuwong co thé - ton hai stc khoe dugc cong thém vao ty 1é phan tram ton
thuong co thé va tai chuong 8 chua quy dinh ty & phan tram t6n thuong dbi vai cac vét
bam tim phan mém trong céc truong hop TE bj XHTD.

KHUYEN NGHI




/CO' quan QLNN vé Y té thanh phé Ha N@i\
tiép tuc chi dao, hwéong din, kiém tra viéc
thuc hién cé hiéu qua mét sé quy dinh
hién hanh vé chiam soc, hd tro y té va
giam dinh phap y déi véi tré em bi xam

hai tinh duc.
N _/

- Xem xét viéc chi dao, huéng dan cac co s¢ y té tuyén dudi thuc hién “Huéng
dan chim soc va hd tro y té cho ngudi bi XHTD” (ban hanh kém theo quyét dinh
3133/QD-BYT ngay 17/7/2020 cta Bo truong Bo Y té) dé co so y té tuyén dudi chd
trong day da hon t6i viéc cham séc va hd trg y té than than thién ddi véi TE bi hai.

- Chi dao viéc phdi hop truyén thdng nang cao nhan thic, trach nhiém phdi hop
thuc hién chinh sach, phéap luat vé cham soc, hd trg y té, giam dinh phap y ddi véi TE
bi XHTD dén cac cap, nganh lién quan; cha me, ngudi dan va TE, NCTN.

- Chi dao tap huan vé chinh sach, luat phap lién quan dén BVTE, giam dinh phép
y, chim soc va hd trg y té d6i véi TE bi XHTD:; boi dudng kién thirc vé TE cho cén bo
thuc hién giam dinh phap y, can b chiam soc va hd trg y té dbi voi TE bj XHTD nham
tang cuong hon nira Ky nang lam viéc véi TE, hiéu biét vé tdm Iy tré em va nang cao
nang luc thuc hién nhiém vu.

- Chu tri va phdi hop véi co quan Cong an xay dung quy ché phdi hop gitra co
quan thuc hién chim soc va hd tro y té, co quan diéu tra va co quan giam dinh trong
viéc thuc hién GPPY, GPPYTT déi véi TE, NCTN bi XHTD.

- Pau tu cho phong kham giam dinh bao dam than thién vai tré em bi hai; dau tu
cho co sd'y té co phong kham riéng than thién ddi véi tré em bao luc va xam hai, trong
d6 c6 XHTD ¢ nhitng co s& dang thuc hién kham chung véi nguoi 16n.

4 N

Bo Y té xem xét viéc nghién ciru dé hwéng
dan chi tiét hon lién quan dén giam dinh
va chiim séc, hd trg tré em bi xam hai tinh
duc:

N _/




- Hudng dan cham soc va hd trg y té cho ngudi bi xam hai tinh duc (ban hanh kém
theo quyét dinh s6 3133/QD-BYT ngay 17/7/2020 cua B truong Bo Y té): can xem
xét dé chi tiét hon vé phong kham than thién, phi hop trong chiam séc va hd tro'y té ddi
voi TE bi XHTD.

+ Quy trinh giam dinh phép y d6i v6i TE bi hodc nghi ngd bi XHTD (ban hanh
kém theo quyét dinh s6 5609/QD-BYT ngay 31/12/2020 cua Bo truong Bo Y té): can
xem xét dé chi tiét hon vé phong kham giam dinh than thién ddi véi TE bj XHTD.

- Thong tu s6 22/2019/TT-BYT ngay 28/8/2019 cua Bo Y té quy dinh ty 1 phan
tram ton thuong co thé st dung trong GPPY va GPPYTT: Can xem xét dé quy dinh ty
I& phan trdm ton thuong co thé dugc cong thém riéng cho TE, NCTN sir dung trong
giam dinh TE bi XHTD tai chuong 5 vé ton thuong co quan tiét niéu - sinh duc - san
khoa (phan ton thuong sinh duc, san khoa) va xem xét viéc quy dinh ty 18 phan traim
ton thuong co thé ddi vai cac vét bam tim phan mém trong cac truong hop TE bi XHTD
tai chuong 8 vé ton thuong phan mém.



